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НАЦИОНАЛНА ОЦЕНКА
за функционирането на системата и на ситуацията по отношение на защитата и грижата за деца, лишени от родителски грижи в република България

[bookmark: _Toc488580055]І. ПРЕДИСЛОВИЕ
[bookmark: _Toc488580056]Цели на оценката
 Настоящата национална оценка е разработена в рамките на проект: „Овластяване на настойници, законни представители и приемни семейства на деца, лишени от родителска грижа срещу насилието чрез правата на детето”, който се изпълнява по Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с рег. №   JUST/2015/RDAP/AG/VICT/9266.
Целта на оценката е да изследва как функционира системата от грижи и каква е моментната ситуация в Република България по отношение на децата, лишени от родителски грижи,  както и  каква е законовата база, уреждаща тези отношения и има ли програма от грижа, в насока превениране на рисковете от насилие и овластяване на настойниците, законните представители и приемните семейства на тези деца.  Акцент към изследването е потребността от идентифициране на необходимите промени както в нормативен, така и в практически план, които да елиминират насилието и престъпността в живота на децата, лишени от родителски грижи и да гарантират спазването на техните права. Оценката съставлява и предварително проучване на нагласите на гражданското общество по отношение на защитата и грижата на децата, лишени от родителски грижи в Република България, като в изпълнение на проекта, изследването ще се надгради и доразвие.
Насилието над деца е сериозно престъпление срещу човешкото достойнство и пречи на децата да се възползват от основните права, гарантирани от Конвенцията на ООН за правата на детето (КООНПД) и други релевантни международни актове, приети в рамките на  Съвета на Европа и Организацията на обединените нации. Децата, лишени от родителски грижи са една от най-уязвимите и рискови групи да бъдат или да станат жертви на насилие, включително трафик и експлоатация, институционално насилие, домашно насилие, насилие при близки взаимоотношения. Поради това тези деца се нуждаят от СПЕЦИАЛНИ МЕРКИ ЗА ЗАЩИТА и СИТЕМА ОТ ГРИЖИ, която да ГАРАНТИРА ТЕХНИТЕ ПРАВА.
[bookmark: _Toc488580057]Инструментариум
Настоящата оценка е базирана основно на документално проучване с цел събирането на информация и данни от съществуващото законодателство, политики и литература, както и са включени интервюта с ключови информатори, които имат ясна и пълна представа за ситуацията в Република България.  
[bookmark: _Toc488580058]II. НОРМАТИВНА УРЕДБА и ПРЕГЛЕД на СИСТЕМАТА ЗА НАСТОЙНИЧЕСТВО  по отношение на деца, лишени от родителски грижи Процедурата по учредяване на настойничеството е регламентирана от:
· СЕМЕЕН КОДЕКС (СК) - чл.153 ал.1 изр.1 - чл.174
· ЗАКОН за местните данъци и такси (ЗМДТ) - чл.110
· ЗАКОН ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО (ЗЗД)
· ЗАКОН за лицата и семейството (ЗЛС) - чл.3 
· ГРАЖДАНСКИ ПРОЦЕСУАЛЕН КОДЕКС (ГПК) - чл. 104-106, чл.336-340
[bookmark: _Toc488580059]Настойничество по отношение на деца, лишени от родителски грижи –  общи положения и дефиниция
Гражданскоправният институт на настойничеството по отношение на деца, лишени от родителски грижи е уреден през 1985 година, с приемането на новия Семеен кодекс. Първоначално материята е уредена в Закона за лицата и семейството от 1949 година, след което в  Семейния кодекс от 1968 година, който обхваща поставянето под настойничество на ненавършилите пълнолетие лица.  С приемането на Семейния кодекс от 2009 година настойничеството получава цялостна уредба, като макар да няма семейноправен характер, законът целенасочено му придава форма и предназначение, съответстващи както при семейните отношения.  
Семейният кодекс (СК), в  Чл. 153. (1) определя: „Настойничество се учредява над малолетни, чиито родители са неизвестни, починали, поставени под пълно запрещение или лишени от родителски права. Настойничество се учредява и над лица, поставени под пълно запрещение.
Видно от цитираната норма, института на настойничеството има комплексен юридически характер, като обхваща две разновидности от грижи и се учредява над две категории лица: над деца, които не са навършили 14 години и над  пълно запретени лица, които поради слабоумие или душевна болест не могат да се грижат за работите си). 
 Предмет на настоящата оценка е настойничеството над деца (малолетни, ненавършили 14 години). Учредяването на настойничеството е задължително и се отнася до: деца, чиито родители са неизвестни (важи и за смърт, обявена със съдебно решение); произхода на детето не е установен по съответен начин; лишени от родителски права (цялостно лишаване). Производството за лишаване от родителски права е уредено в чл.133 от СК. Компетентен е Районния съд по настоящия адрес на детето. Настойничеството се учредява, когато посочените обстоятелства се отнасят до двамата родители.
[bookmark: _Toc488580060]Лица, които имат право да искат изпълнение на процедурата
Всяко лице, на което стане известна нуждата от учредяване на настойничество над дете, е длъжно незабавно да уведоми органа по настойничество по постоянния адрес на детето, както и се уведомява съответната дирекция „Социално подпомагане”. Ако детето е настанено в специализирана институция, директорът е длъжен да уведоми органа в седемдневен срок от настаняването. (чл.153 ал.3 от СК).
[bookmark: _Toc488580061]Компетентен орган и процедура
Компетентен орган да учреди настойничество над дете е органът по настойничество. Това е Кмета на общината, където е местоживеенето на детето, на което се учредява настойничество.
 Сигналът за учредяване на настойничество над дете се завежда в деловодството, след което постъпва при Кмета. След проучване и извършване на необходимите фактически и правни действия, на детето се назначава настойник. При нужда може да бъде определено лице, което временно да изпълнява настойнически функции.  При учредяване на настойничество над дете, органът може да поиска от съответната дирекция „Социално подпомагане” предприемането на подходящи мерки за закрила (чл.159 от СК). Преди да назначи настойнически съвет, органът изслушва детето при спазване условията на чл.15 от Закона за закрила на детето. 
 Учредяването на настойничество се състои в назначаване на настойник, заместник настойник и двама съветници, които образуват настойнически съвет (чл.156 от СК).  Органът по настойничество подбира за членове на настойническия съвет измежду лицата, които са близки и роднини на поднастойния и най-добре ще се грижат за интересите му и са дали писмено съгласие за това.
[bookmark: _Toc488580062]Особени случаи
 Особен случай на настойничество е така нареченото „Настойничество по право”, като при него не се назначава настойнически съвет и не се образуват настойнически дела. Тази хипотеза е уредена от  чл.173 от Семейния кодекс.  Съгласно чл.173 ал.1 от СК,  Настойник на малолетен с неизвестни родители е управителят на специализираната институция, в която малолетният е настанен. В случай, че малолетният няма роднини, близки, или те не желаят да бъдат настойници, органът по настойничество, на основание чл. 159 ал.2 от СК, може да поиска от дирекция „Социално подпомагане” настаняване на детето в приемно семейство или в специализирана институция. Тогава настойник по право на малолетния става управителят на специализираната институция.

 Друг особен случай е така наречената „Заместваща грижа”  
[bookmark: to_paragraph_id4384786], която е уредена в чл. 137 от Семейния кодекс. 
Когато се установи наличието на важни причини родителите и детето да не живеят заедно- при поведение на родител, представляващо опасност за детето или при невъзможност на родителя за полага грижи за детето, Районният съд по настоящ адрес на детето може да предприеме мерки в интерес на детето, като ограничаване или лишаване от родителски права.  При лишаване от родителски права на единия родител, когато няма друг родител или упражняването на родителските права от него не е в интерес на детето, съдът предприема мерки за закрила и настанява детето извън семейството.  Лицата, на които са възложени грижи за детето упражняват т.н. „заместваща грижа”, като съгласно  чл.173 ал.1 от СК  
 
 
 
[bookmark: to_paragraph_id4558404], те не придобиват родителски права и задължения. Тези лица имат следните правомощия :
· могат без съгласието на родителите да вземат решения и да предприемат действия за запазване живота и здравето на децата, за които полагат грижи;   
· имат право и задължение да живеят с детето; 
· задължение да осъществяват грижи за физическото, умственото, нравственото и социалното развитие на детето, за неговото образование и за неговите лични и имуществени интереси; 
· осигуряват постоянен надзор по отношение на малолетното дете и подходящ контрол на поведението на непълнолетното дете; 
· могат да искат връщане на детето, когато то се отклони или бъде отклонено от местоживеенето си, както и 
· могат да извършват необходимите правни действия за защита на личните права на детето, свързани с неговото здраве, образование и гражданско състояние, както и за издаването на документи за самоличност по Закона за българските лични документи, след положително становище на дирекция "Социално подпомагане". 
· имат и задължението по чл. 165, ал. 3 от СК- да внасят паричните средства на лицето под настойничество на негово име в банка в 7-дневен срок от получаването им.

[bookmark: to_paragraph_id27834990] Особена хипотеза е и уредената такава в чл. 25 от Закона за убежището и чужденците, относно представителството на непридружени деца, търсещи и/или получили международна закрила. 
Съгласно Чл. 25. (1) (Изм. - ДВ, бр. 52 от 2007 г., бр. 80 от 2015 г., в сила от 16.10.2015 г.) На непридружен малолетен или непълнолетен чужденец, търсещ или получил международна закрила, който е на територията на Република България, се назначава представител от общинската администрация, определен от кмета на общината или от оправомощено от него длъжностно лице. Съгласно ал.2, когато малолетен или непълнолетен чужденец, търсещ или получил международна закрила, е придружен от пълнолетно лице, което отговаря за него по силата на закон или обичай, това пълнолетно лице се назначава от органа по ал. 1 за негов представител.  Представителят на малолетния или непълнолетния чужденец, търсещ или получил международна закрила, до навършване пълнолетие на лицето има следните правомощия в производствата по този закон:
· да се грижи за правните му интереси в производствата по предоставяне на международна закрила до тяхното приключване с влязло в сила решение;
· да го представлява пред всички административни органи, в т. ч. социални, здравни, образователни и други институции в Република България, с оглед защита на най-добрия интерес на детето;
· да изпълнява ролята на процесуален представител във всички производства пред административните органи;
· да предприема действия за осигуряване на правна помощ.

Във всички случаи Държавната агенция за бежанците осъществява контрол и взема мерки за предпазване на малолетните или непълнолетните чужденци, търсещи международна закрила, от физическо или психическо насилие, жестоко, нечовешко или унизително отнасяне.
[bookmark: _Toc488580063]Прекратяване на процедурата
Процедурата може да бъде прекратена в следните случаи:  при смърт на лицето, за което се иска  учредяване на настойничество; ако лицето навърши пълнолетие и стане дееспособно(чл.2 от ЗЛС); ако малолетното дете бъде осиновено (чл.77-чл.121 СК); ако съдът възстанови на родителя отнетите му родителски права (чл.135, ал.1 от СК); ако малолетният бъде настанен в специализирана институция, органът по настойничество може да настанява детето в специализирана институция (чл.159 ал.2 СК); ако органът по настойничество установи, че не са налице законните предпоставки за учредяване на настойничество на детето, процедурата се прекратява.
Няма законоустановена форма на акта, с който процедурата се прекратява. Отказът да се учреди настойничество, а също и прекратяването на процедурата, се съобщават на заявителя с мотивиран писмен отговор.
[bookmark: _Toc488580064]Обжалване
Действията на органа по настойничество могат да бъдат обжалвани пред Районния съд (чл.161 от СК). В случаите, когато поднастойният е дете, могат да обжалват: заинтересованите лица, прокурорът и дирекция „Социално подпомагане”. Решението на Районния съд не подлежи на обжалване.
[bookmark: _Toc488580065]Проблемите
Когато са налице някои от изброените по-горе „ОСОБЕНИ СЛУЧАИ” на настойничество, когато е назначен „настойник по право” и лице, упражняващо „заместваща грижа” отчитаме, че има законови пропуски при обезпечаване на представителството на малолетните деца в съда,  както и гарантирането на техните права, без значение дали са от български произход или чужденци.  
На първо място, детето, което е пострадало или е в риск не може да подаде молба или жалба само. От друга страна, процесуалните действия  пред съд се извършват лично. Малолетните деца обаче нямат процесуална дееспособност, за да сезират съда. Те се представляват от законните си представители по чл. 28, ал. 4 ГПК /Малолетните и поставените под пълно запрещение се представляват от законните си представители - родители или настойници/ вр. с чл. 144 АПК или от представител по чл. 25, ал. 1 или ал. 2 ЗУБ, определен от кмета на общината или от оправомощено от него длъжностно лице. Представителят на малолетния, независимо дали е с български произход или чужденец има правомощия свързани с полагане на грижи за правните му интереси, включително представляване пред административни органи и други институции. Той обаче няма процесуални права да инициира съдебно производство от името на детето. Когато лицето, което подава иска/ жалбата е малолетен, разпоредбите на чл. 28, ал. 4 или на чл. 29 ГПК са неприложими. Т.е. дори и малолетното дете да има назначен представител/лице, което упражнява заместваща грижаили представител на непридружено дете-чужденец/, то този представител няма процесуални функции да инициира производства пред съда, както и да представлява детето. Той има само представителни функции, но не и процесуални права.  
 Процесуалното представителство може да произтича от закона - в случаите на изрично уредено законно представителство, като негов източник обичайно е договорът между представител и представляван/напр.договор за правна помощ и представителство с адвокат/. Процесуалният закон предвижда и форма на процесуално представителство, което макар и регламентирано от специална правна норма не е законово, тъй като произтича от акт на съда, при осъществяване на определените за това предпоставки. Правната уредба на това представителство се съдържа в  раздел „Особено процесуално представителство”, ГПК, като особеният представител се назначава с акт на съда - определение, от който произтича и неговата представителна, спрямо заинтересованата страна, власт. Когато пострадалото лице е малолетно и има противоречие в интересите между неговия законен представител /родител/ и интересите на детето, е налице хипотезата на чл. 29 ал.4 от ГПК, като съда следва да му назначи особен представител. 
[bookmark: _GoBack]Когато във висящ съдебен процес е засегнат интерес на дете и няма   данни за назначен представител по чл. 137 от СК или по чл. 25 ЗУБ, детето изначално остава без защитен интерес. В такива ситуации и с цел  охраняване интересите на малолетно дете, е необходимо съдебния състав по аналогия да приложи чл. 23, ал. 1 Закона за правната помощ, като на детето да бъде определен особен представител/служебен защитник-адвокат. В тези ситуации отчитаме два проблема: от една страна съда не разпознава добре такива хипотези и не прилага служебното начало, за да назначи особен представител на детето. А от друга, когато се назначи  адвокат за процесуален представител, той няма да има право на заплащане на възнаграждение от Националното бюро за правна помощ по реда на Закона за правната помощ.   
[bookmark: _Toc488580066]III. НОРМАТИВНА УРЕДБА и ПРЕГЛЕД на СИСТЕМАТА ЗА ПРИЕМНА ГРИЖА по отношение на деца, лишени от родителски грижи  
· ЗАКОН ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО (ЗЗД)- чл.31, 32, 34а 
· [bookmark: to_paragraph_id2961698]ПРАВИЛНИК за прилагане на Закона за закрила на детето (ППЗЗД)-  чл.27
· НАРЕДБА за условията и реда за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях
· НАРЕДБА за критериите и стандартите за социални услуги за деца –чл.18-29 
· МЕТОДИКА за условията и начина за предоставяне на социалната услуга „приемна грижа”  
[bookmark: to_paragraph_id4097647][bookmark: _Toc488580067]Приемна грижа по отношение на деца, лишени от родителски грижи –  общи положения и дефиниция 
„Приемната грижа” е социална услуга в общността, съставляваща мярка за закрила на детето, която е уредена в чл.34а от Закона за закрила на детето (ЗЗДет.). 
Законът за закрила на детето, в  
 
 
 
[bookmark: to_paragraph_id28425194]чл. 34а.(1) определя: „Приемна грижа, като мярка за закрила на детето по чл. 4, ал. 1 е отглеждане и възпитание в семейна среда на дете, което е настанено в семейство на роднини или близки или в приемно семейство.
Семействата на роднини или близки, кандидатите за приемни семейства и утвърдените приемни семейства могат да бъдат подкрепяни чрез социалната услуга "приемна грижа"(чл.34а,ал.2).
 Социалната услуга "приемна грижа" включва дейности по набиране и оценяване на кандидати за приемни семейства, обучение, взаимно адаптиране, подкрепа и наблюдение на отглеждането на детето (чл.34а,ал.3).
Доставчик на социалната услуга "приемна грижа" може да бъде дирекция "Социално подпомагане", общината или лицензиран доставчик на социална услуга за деца съгласно чл. 43б от Закона за закрила на детето.
[bookmark: _Toc488580068]Изисквания и необходими документи
В приемно семейство може да бъде настанено дете, което отговаря на някое от условията, определени в чл.25 от ЗЗДет.:
· Родителите са починали, неизвестни, лишени от родителски права или чиито родителски права са ограничени; 
· Родителите, настойници или попечители без основателна причина трайно не полагат грижи за детето; 
· Родителите, настойници или попечители се намират в трайна невъзможност да го отглеждат;
· Жертва е на насилие в семейството и съществува сериозна опасност от увреждане на неговото физическо, психическо, нравствено, интелектуално и социално развитие; 
· [bookmark: to_paragraph_id3056676]В спешни случаи, по реда на чл.11 ал.1 от КОНВЕНЦИЯ за компетентността, приложимото право, признаването, изпълнението и сътрудничеството във връзка с родителската отговорност и мерките за закрила на децата.
Приемно семейство могат да бъдат двама съпрузи, или отделно лице, сключили договор с доставчика на услуга „приемна грижа” по Кодекса на труда (чл.312 ал.1 от ЗЗДет.)
Кандидатите за приемно семейство трябва да отговарят на условията, посочени в чл.32 от ЗЗДет., а именно:  да са навършили пълнолетие; да не са поставени под запрещение; да не са  били лишени от родителски права или чиито родителски права са били ограничени, освен ако това е било по обективни причини и родителските им права са възстановени;  да могат да бъдат настойници; да не са отстранени от дейност,  поради виновно неизпълнени задължения настойници или попечители, както и приемни семейства; да имат необходимите лични качества и материални условия за отглеждането и развитието на дете;  да не са били осиновители при прекратяване на осиновяването по тяхна вина по реда на Семейния кодекс;  да не страдат от СПИН и болести по чл. 61, ал. 1 и чл. 146, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за здравето;  да не  са осъждани за умишлено престъпление от общ характер; срещу тях да не е  образувано наказателно производство за умишлено престъпление от общ характер.
Кандидатите за приемно семейство подават заявление по образец (приложение №1 към Наредбата) до доставчика на социалната услуга „приемна грижа” по настоящия им адрес. Към заявлението се прилагат документите, изброени в чл.8 от Наредбата, удостоверяващи че отговарят на условията, посочени по-горе.
[bookmark: _Toc488580069]Процедура по подбор и утвърждаване на кандидатите за приемно семейство
Процедурата по подбор и утвърждаване на кандидатите за приемно семейство се извършва по реда и при условията на Наредбата за условията и реда за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях (Наредбата).
Доставчикът на социалната услуга „приемна грижа” провежда среща с кандидатите и ги информира по достъпен за тях начин писмено или устно за условията и реда  за кандидатстване, процедурата по подбора и утвърждаването на кандидатите, както и същността на настаняването в приемно семейство като мярка за закрила по реда на ЗЗДет. (чл.7 от Наредбата). 
Оценяването на кандидатите за приемно семейство се извършва в четиримесечен срок от подаването на заявлението и се предхожда от: провеждане на не по-малко от 4 срещи - разговори с кандидатите и останалите членове на домакинството;  не по-малко от две посещения в дома на кандидатите, където ще се отглежда детето; интервю с двама поръчители, които дават писмена препоръка за кандидатите;  базово обучение на кандидатите, което приключва с доклад от обучителя за резултатите от обучението. 
 Базовото обучение на кандидатите за приемно семейство включва най-малко 36 часа по програма, утвърдена от министъра на труда и социалната политика, председателя на Държавната агенция за закрила на детето и изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане (чл.9 ал.2 от Наредбата).
Оценяването следва да приключи в срок до 4 месеца от подаване на заявлението. Срокът може да бъде удължен еднократно с два месеца по обективни причини, касаещи кандидатите (чл.9 ал.3 от Наредбата). 
При оценяването на кандидатите се преценяват и обстоятелствата, относно: възможността на кандидатите за приемно семейство да осигурят материални условия за отглеждане и развитие на детето, включително лично пространство за детето в жилището си;  притежаването на лични качества на кандидатите за полагане на "приемна грижа" по отглеждането и възпитанието на дете в сътрудничество със социалния работник от дирекция "Социално подпомагане", работещ с детето, и/или с доставчика по чл. 4, ал. 1, както и с биологичното семейство, когато това е в интерес на детето; както и разбирането на същността и ролята на приемната грижа и мотивацията на кандидатите за предоставяне на услугата (чл.10 от Наредбата).
Оценяването на кандидатите завършва с изготвянето на социален доклад (Приложение №4 към Наредбата), който се извършва от социалния работник, работещ с кандидатите за приемно семейство. Кандидатите се уведомяват за доклада, като могат да се запознаят с него в 7-дневен срок, както и да направят писмени възражения по него пред доставчика, извършил оценяването.
Извършилите оценяването представят на Комисията по приемна грижа социалния доклад, заедно с направените възражения. Комисията разглежда социалните доклади за оценяване на кандидатите за приемни семейства и постъпилите към тях възражения и взема решение за утвърждаване или отказ. След това Комисията представя социалния доклад, постъпилите възражения и решението на директора на Регионалната дирекция за социално подпомагане в седем дневен срок (чл.12, ал.1,2 и 5 от Наредбата).
В 14-дневен срок от представяне на посочените по-горе документи, директора на Регионалната дирекция за социално подпомагане издава заповед, с която утвърждава или отхвърля кандидатите за приемно семейство.След влизането й в сила, утвърдените кандидати за приемно семейство се вписват в регистър по чл.31 ал.3 от ЗЗДет. (чл. 13 от Наредбата). Заповедта на директора на Регионалната дирекция за социално подпомагане, с която утвърждава или отхвърля кандидата за приемно семейство подлежи на обжалване по реда на АПК (чл.13 ал.2 от Наредбата).
[bookmark: _Toc488580070]Настаняване
Настаняването на дете в приемно семейство се извършва от районния съд по настоящия адрес на детето. До произнасянето на съда, директора на дирекция „Социално подпомагане” по настоящ адрес на детето извършва временно настаняване по административен ред, като в едномесечен срок от настаняването прави искане пред районния съд по настоящия адрес: на детето-при спешни мерки; на родителите-във всички останали случаи за настаняване по съдебен ред(чл.27 ал.1 и 2 от ЗЗДет.).
· Временно настаняване по административен ред: Настаняването става след проверка на годността на кандидатите и след сключване между тях и съответния доставчик на социалната услуга „приемна грижа” по настоящия им адрес на договор, в който се определя срокът на настаняването, финансирането, правата и задълженията във връзка с отглеждането и възпитаването на детето (чл.27 ал.5 от ЗЗДет.). Заповедите на директора могат да се обжалват по реда на АПК (чл.27 ал.6 от ЗЗДет.)
· Настаняване по съдебен ред: Искането за настаняване на дете в приемно семейство се прави от директора на дирекция „Социално подпомагане”, от прокурора или родителите пред районния съд по настоящия адрес на детето. Съдът разглежда незабавно искането при участие на детето, органите или лицата, направили искането, и постановява решение в едномесечен срок, като задължително отбелязва срока на настаняване (чл.28 ал.3 от ЗЗДет.). Решението може да се обжалва пред съответния окръжен съд в седемдневен срок, който насрочва делото в седемдневен срок и се произнася с решение, което е окончателно.
[bookmark: _Toc488580071]Прекратяване на настаняването 
Настаняването се прекратява при условията, изброени в чл.29 ал.1 от ЗЗДет. а именно:1) при разваляне на договора;2)  с изтичане на срока; 3) при взаимно съгласие на страните по договора; 4) с осиновяването на детето; 5) с навършването на пълнолетие от детето, а ако учи - до завършването на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст;6)   с отпадане на основанията по чл. 25, ал. 1; 7) при смърт на съпрузите или на лицето от приемното семейство; 8) при промяна на мярката за закрила; 9) при промяна в обстоятелствата, свързани с детето, ако е в негов интерес; 10) при смърт на лицето/лицата от семейството на роднини или близки;11) при смърт на детето.
Настаняването се прекратява от районния съд по искане на приемното семейство, на Директора на дирекция „Социално подпомагане”, на родителите или на прокурора. Прекратяване на настаняването може да ес извърши временно от Директора на дирекция „Социално подпомагане” до произнасянето на съда, като се наложи друга подходяща мярка за закрила на детето.  Решението на районния съд може да се обжалва пред съответния окръжен съд, като това не спира изпълнението. Решението на окръжния съд не подлежи на обжалване и се изпълнява по административен ред (чл.30 ЗЗДет.).
[bookmark: _Toc488580072]IV. МОДЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
Приемната грижа навлезе в страната ни в края на 90-те години като пилотни практики на отделни организации. Едни от първите обучителни програми по темата бяха тези за кандидат приемните семейства, които започнаха с адаптиране от други страни или бяха специално създадени за България. Междувременно се създаваше и нормативът, регламентиращ приемната грижа – Законът за закрила на детето и Правилникът за неговото приложение, Наредбата за критериите и стандартите за социални услуги, Наредбата за условията и реда за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях, Методиката за условията и начина на предоставяне на социалната услуга „приемна грижа“.
Широката популярност и разпространеност на приемната грижа се случи през последните няколко години със старта на националния проект „И аз имам семейство“ по операция „Приеми ме“, финансирана от ОПРЧР. 
Към момента, ситуацията в България с предоставянето на услугата- приемна грижа е отново в рамките на  проект „Приеми ме”, изпълняван в рамките на схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020, бюджетна линия BG05M9OP0012.003 „Приеми ме ”. В рамките на проекта, всяка една община създаде т.нар. Областен център по приемна грижа, който пое изпълнението на услугата, а кметовете по общини-управлението и мониторирането на услугата. Преди стартирането на проекта, приемната грижа бе отговорност на Центровете за обществена подкрепа. Този омагьосан кръг на прехвърляне в годините управлението и предоставянето на услугата внесе изключителна несигурност и нестабилност. Държавната политика в момента е насочена в посока припознаване отговорността, чрез държавно финансиране на приемната грижа, след приключване на  проекта.
В началото на създаването на услугата, капацитетът на приемните семейства в България достигаше към 400 настанявания. Към началото на 2016 г. в приемна грижа вече се отглеждат около 2000 български деца. Този рязък скок на грижата с 5 пъти постави на преден план въпроса за нейното качество. Развитието на приемната грижа в над 80 общини и наемането на голям брой семейства като приемни показа редица положителни предимства на този вид грижа за много деца. В същото време практиката дефинира и дефицити при създаването и развитието на професионалните екипи за социална работа. Още повече, че екипите за приемна грижа, макар и финансирани от АСП, са под управлението на общините, които досега не са имали отговорности в приемната грижа.
През последните 15 години приемната грижа се развиваше в страната благодарение на неправителствените организации. Фондация „За нашите деца“ след пилотирането на услугата през 1998 г. поддържа услуги за приемна грижа. УНИЦЕФ заедно с ИСДП, МСС и „Самаряни“ създадоха областни центрове по приемна грижа. Това допринесе за натрупване на опит в доставката и управлението на приемната грижа, който днес е от важно значение да подкрепи екипите по приемна грижа към общините.
Към момента, на национално ниво, програмите за приемна грижа не са унифицирани, стандартизирани за всички предлагащи услугата. Всяка структура или организация има правото и свободата сама да изработва и апробира на местно ниво базова обучителна програма, която да даде само най-основните разбирания, знания и умения, и ще подкрепи работата в една община да се върши качествено в приемната грижа. !!!Но това  не трябва да бъде крайна цел в развитието на професионалистите. За да се развива практиката на екипите по приемна грижа спрямо профилите на приемните деца и семейства, те трябва да ползват супервизия и надграждащи обучения. Това показва световната практика. 
Всяка една програмата за обучение на кандидати за приемни родители трябва да съдържа указания за грижата за деца до 1 година, между 1 и 2 години, между 2 и 3 г., 3–4 г., 4–5 години, след 6 години и при тийнейджърите. Социалните работници трябва да познават тези указания, давани на приемните родители по време на тяхното обучение, и да ги съблюдават при оценка на кандидатурата на дома, както и при настаняването на всяко дете в приемното семейство и неговото наблюдение.
[bookmark: _Toc488580073]V. НАЛИЧНА КОЛИЧЕСТВЕНО-КАЧЕСТВЕНА ИНФОРМАЦИЯ
Представителна извадка:
Половината от българите (54,2%) биха поверили децата си на грижите на приемно семейство, ако те не могат да се грижат за тях. Това показват данните от социологическо проучване на "Галъп Интернешънъл" за състоянието на приемната грижа, проведено по поръчка на Националната асоциация за приемна грижа и реализирано с финансовата подкрепа на Мтел.
Българите биха станали приемни родители, ако:
· Имат достатъчно време да опознаят детето, преди да го вземат у дома (41,2%)
· Детето няма заболяване или увреждания (33%) и е без трудности в поведението (23,3%)
· Бъдещите приемни родители сами определят възрастта, на която да е детето (31,7%) и неговия етнос (27,2%)
· Определят сами дали идва от социален дом или от биологичното си семейство (11,2%)[footnoteRef:1] [1:  Данните са от проведено от „Gallup International” социологическо проучване с комбинирана методика в периода май-юни 2015 година.] 

Българите знаят какво е приемна грижа, показва социологическото проучване. Близо 70 процента от българите свързват приемната грижа с временното отглеждане на деца, лишени от родителска грижа, в семейство. 37 на сто от сънародниците ни са готови да станат приемни родители, ако получават издръжка и заплата за отглеждането на детето, 20 на сто се страхуват да станат приемни родители, а за 11 на сто заплатата и издръжката не са от значение, ако станат приемни родители, показват още данни от изследването, представени от Александър Миланов от Националната асоциация за приемна грижа.
Към края на март 2015 година у нас приемните семейства са 2362, а в техните домове живеят 2304 деца. Най-много приемни семейства има в областите Шумен (187), Варна (175), Плевен и Монтана (144), а в град София приемните родители са само 63. Близо 600 са приемните родители без деца, като най-много са в област Пазарджик (46). 446 приемни семейства са заличени от регистрите, като причините са основно две: част от тях стават осиновители на приемните си деца, а друга част не успяват да се справят с раздялата с децата, поради липсата на подкрепа и системата ги обявява за „несправили се“.
Източник: Национална асоциация за приемна грижа 
[bookmark: _Toc488580074]Какви са децата и семействата - профил
Малки момичета от български произход, между 2 и 5 -годишни, са основно децата в приемна грижа, показват наблюденията на Националната асоциация за приемна грижа. 2 от 3 деца в приемни семейства са от български етнически произход, а все повече деца идват от домовете на собствените си родители. Причините -  насилие в семейството, липса на грижи и бедност.
Традиционно семейство, с двама партньори, между 40 и 50 години, завършили средно образование и отгледали поне едно дете – това е профилът на приемните семейства в България. Водеща мотивация за това да приемат деца без родители в домовете си продължава да е личното разбиране, че трябва да се помогне на дете в беда.
[bookmark: _Toc488580075]Проблемите
Масово приемните родители у нас се сблъскват с лошото и административно отношение на социалните работници към тях. За голяма част от приемните родители тревожно е и отношението на обществото към децата от ромски произход, както и неспособността на училищата и детските градини да работят с деца, живели в домове или в насилие. Липсата на социални услуги за навършващите пълнолетие и напускащите системата за закрила на децата също е сред проблемите, които поставят приемните родители. Повечето от тях не са склонни да се грижат за деца с увреждания, заради липсата на социална и здравна подкрепа. Все повече приемни родители посочват, че при настаняването на деца при тях те не получават цялата медицинска информация за заболяванията. По този начин много трудно се откриват заболявания, а за други започва късно лечение. Няма подготвени приемни родители за деца, които са в конфликт със закона, за деца с разстройство на привързаността и със психично страдание. 
Сключването на граждански договори от страна на общините с приемните родители продължава да се посочва като проблем за развитието на приемната грижа. Националната асоциация за приемна грижа предлага да се приложи режима на трудов договор за надомна работа. В същото време е необходимо да се завиши качеството на приемната грижа и да се въведе професионализация – тоест, да се специализират семейства, които да се грижат за деца с увреждания, новородени, деца в конфликт със закона, както и за непълнолетни родилки с бебетата им.
За да направим отграничаване на „Приемната грижа” от „Настойничеството”, следва да имаме предвид следното: Приемната грижа е услуга , а Настойничеството е гражданско-правен институт. Настойниците имат представителна власт и правомощия, близки до тези които имат родителите, в т.ч. детето да живее при настойниците, да се грижи за физическото, умственото, нравственото и социалното развитие на детето, за неговото образование и за неговите лични и имуществени интереси, в т.ч. и разпоредителни действия, както и да дава съгласие за правните действия на детето, ако е в негов интерес. Приемната грижа е услуга, като детето може да има настойник и в същото време да е в услуга, като е настанено в приемно семейство. Услугата се свежда до грижи, местоживеене, възпитание и т.н., но приемния родител няма представителна функция и широките правомощия, които има настойника. Орган по настойничеството е Кмета, който има представителни функции. Процедурата по назначаване на Настойник/Настойнически съвет е административна, а настаняването в приемно семейство става по съдебен ред, по предложение на ДСП. Настойника не получава възнаграждение, а приемния родител получава.
[bookmark: _Toc488580076]VI. ПУБЛИЧНО-ЧАСТНИТЕ УЧАСТНИЦИ, които са въвлечени в тези системи
Административната организация за прилагането на политиката за закрила на детето включва две основни административни структури – Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) и Агенцията за социално подпомагане (АСП) – изпълнителна агенция към министъра на труда и социалната политика. 
Основните функции и оперативното изпълнение на мерките за закрила на детето се изпълняват от отделите ”Закрила на детето” (ОЗД), които са структурно звено в областните дирекции ”Социално подпомагане” (ДСП) на АСП. Формалното разделение на функциите в АСП се осъществява по вертикала – регионални дирекции ”Социално подпомагане” (РДСП), ДСП и ОДЗ. 
Основната мисия на АСП е ”изпълнение на държавната политика по социално подпомагане”, безспорно важен елемент от политиката за закрила на детето е социалното подпомагане на деца особено, деца в риск или в неравностойно положение, но също така е вярно, че обхвата на политиката за закрила на детето излиза от рамките на социалното подпомагане. Всъщност, основен акцент на актуалната политика за закрила на детето е именно социалното подпомагане и работата с деца в риск или в неравностойно положение. Така, на практика, една голяма част от децата остава извън фокуса на общата политика за закрила на детето.
Съгласно ЗЗД, председателят на ДАЗД ръководи, координира и контролира прилагането политиката за закрила на детето, включително лицензиране и контрола на дейността на български и чуждестранни юридически лица – доставчици на социални услуги. На практика, правомощията на председателя на ДАЗД, свързани с ръководство и координиране на политиката за закрила на детето не са самостоятелни и се осъществяват чрез друг орган на изпълнителната власт – министъра на труда и социалната политика. Собственото правомощие на председателя на ДАЗД – контрол по прилагане на политиката за закрила на детето, в голяма степен наподобява правомощията на ”държавните комисии”, които осъществяват ”контролни, регистрационни и разрешителни функции по прилагането на закон или постановление на Министерския съвет”. На практика, председателят на ДАЗД и съответно Държавната агенция за закрила на детето имат правомощия, които са характерни за държавните комисии по Закона за администрацията. Аналогично функциите на ДАЗД, особено на главна дирекция "Контрол по правата на детето", по-скоро съответстват на функциите на администрация на ”държавна комисия”.
Анализът на развитието на системата за закрила показва значително разпокъсване на функциите и дублиране на елементи между Агенцията за социално подпомагане (АСП), в рамките на която Отделите за закрила на детето (ОЗД) отговарят за оперативното изпълнение на мерките за закрила, и Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД). 
Системата за закрила на детето е изградена твърде централизирано, без да се отчитат в достатъчна степен, както общите цели на политиката, така и най-подходящите начини за нейното оперативно прилагане. 
Нормативната уредба възлага различни правомощия във връзка със закрилата на детето на множество органи, най-вече от системата на централната изпълнителна власт. Между органите в системата за закрила на детето лисват надеждни механизми за координация, а разпределението на правомощията не е балансирано – приоритет имат по-скоро въпросите, свързани със социалната политика и контрола, докато позитивните елементи са поставени на втори план. 
Моделът на системата за закрила на детето показва, че той не осигурява условия за провеждане на ефективна политика за закрила на детето и налага предприемане на целенасочени, стратегически ориентирани мерки за трансформация, най-вече по отношение разпределението на правомощията между органите в системата за закрила на детето и в начина за организиране на администрацията за прилагане на политиката.

[bookmark: _Toc488580077]VІI. ПРИМЕРИ ЗА ДОБРИ ПРАКТИКИ на национално ниво  
[bookmark: _Toc488580078]Как се провежда обучението на кандидатите за приемни семейства
Практиката в България показва, че обикновено обучението на кандидат приемни родители  е 5-дневно, а при специални обстоятелства може да отнеме и повече дни, ако се преминават и специализирани модули, свързани с нови целеви групи деца – напр. деца с увреждания и деца, търсещи убежище.
Ключово е кой ще се включи в обучението от оценяваните семейства. Ако социалните работници гледат формално на процеса, те включват в обучението само възрастния от семейството, който официално е приемен родител, а не цялото семейство.
[bookmark: _Toc488580079]Аспекти на безопасната среда и грижа за приемните деца /Битовите условия в приемния дом
Няма единни стандартни изисквания към дома на приемното семейство, но той трябва да отговаря на определени условия на безопасност. В България в рамките на оценката на кандидатите за приемни родители се прави и оценка на условията в дома.
[bookmark: _Toc488580080]Настаняването на приемно дете
Парадоксът в законодателната ни система е, че кандидатстването и подготовката на приемни семейства отнема месеци, докато  много често се пристъпва към настанявания само след една-две срещи с детето. 
[bookmark: _Toc488580081]Как приемните родители да поддържат връзката на детето с биологичните родители 
Част от децата, които попадат в системата за грижи, са със съгласието на своите биологични родители да бъдат осиновени. Въпреки това немалка част от подлежащите на осиновяване деца не намират осиновители и прекарват цялото си детство в ЦНСТ или приемни семейства.
Поддържането на връзката между приемното дете и неговото биологично семейство (родители, баба и дядо, познати, приятели) е едно от най-големите предизвикателства в приемната грижа.
Като начало приемният родител е този, който трябва да подкрепи детето в целия процес на скърбене за родителите му, при това в периода, в който детето се адаптира към дома на приемното семейство.
Контактите/срещите между детето и родителите му са два вида – супервизирани и несупервизирани. Първите се налагат, когато родителят е имал опасно поведение спрямо детето. Обикновено тези контакти се организират в социална служба – ОЗД или ЕПГ.На срещата задължително присъства и социален работник, който следи комуникацията между детето и родителя. Несупервизираните срещи на родителя и детето са на свободен режим. При тях родителят може да прекара няколко часа с детето и да го заведе на разходка, кино и др. забавления.
[bookmark: _Toc488580082]Оценката на кандидат приемните семейства
Оценката на кандидатите за приемни семейства е ключов фактор за качеството на приемната грижа. За да бъде тя успешна, е необходимо в нея да бъдат допускани правилните семейства. Затова оценката на кандидатите е сериозна и отговорна част от работата на екипите по приемна грижа.
Оценката на КПР е прогностична. Целта е да се съберат достатъчно пространни, подробни и обективни данни и доказателства относно опита, способностите, уменията и поведението на кандидата в други контексти. Те се съотнасят и анализират задълбочено,като се търсят различни взаимовръзки, допълвания, припокривания, евентуални разминавания и противоречия. На база на анализа и синтезирането на тези доказателства в обща оценъчна формулировка се правят прогностични изводи: как този опит, умения,способности и поведения биха повлияли на способността на кандидата да предоставя приемна грижа – както в позитивен, така и в негативен смисъл.
[bookmark: _Toc488580083]Обхватът на оценката
Обхватът на оценката е много голям и включва проучване на мотивацията за предоставяне на приемна грижа; събиране на общи факти за кандидата – биографични, материално-битови, професионални, социални и др.; препоръки; лична, социална и семейна история, преживявания за родителите и като родител, преносими умения; проучване на родителския стил (на самия КПР); значимите взаимоотношения в миналото и понастоящем; здравен статус; образование и други квалификации; анализ и прогностика на възможните рискове в приемната грижа, предоставяна от кандидата; изследване на уменията за справяне със стреса и др. негативни фактори в приемната грижа; наличието на адекватна и ефективна социална мрежа за подкрепа; разбиране за  потребностите на децата и влиянието на приемната грижа; разбиране на значението на привързаността и влиянието на различните форми на злоупотреба върху децата; нагласата за поддържане на контакт с биологичните родители; организацията и динамиката на цялото семейство и влиянието на приемната грижа върху тях; нагласата за учене и рефлектиране върху собствения опит и практика като ПР.
В края на оценката социалният работник/екипът трябва да имат формулировка за съответната кандидатура. Добрата формулировка не включва отново информацията и фактите, които са наблюдавани по време на оценката. Тя представя анализа на събраните и описани факти, обстоятелства и други данни, обединява събраните факти и данни по случая в обща концепция.

Как избираме подходящите семейства за приемните деца – напасване:
[bookmark: _Toc488580084]Напасването на профилите на децата и семействата
Терминът напасване означава намиране на приемно семейство за детето, за което се търси настаняване, което разбира неговите нужди и може да ги посрещне.
[bookmark: _Toc488580085]Информацията, от която се нуждаете за детето, за да прецените дали имате подходящо семейство за него
За да може детето в риск да бъде настанено на подходящо място и адаптирано в него, е важно да разполагате със следната информация:
· Възраст, здравословно състояние и заболявания, увреждания, здравно обслужване
· Начин на отглеждане досега, основен обгрижващ, премествания на детето. Преживени загуби
· Семейство на детето, причини за извеждането от него, необходимост от поддържане на контакт и режим на контактите
· Данни за насилие над детето, последици от него
· Особености в поведението на детето
· Дневен режим, хранене, спане, бодърстване, развлечения, хобита, приятели
· Училище и детска градина
· Вид на настаняването и плановете за детето
[bookmark: _Toc488580086]Профили на приемните семействата
Когато ЕПГ разполага с информацията за детето, за което се търси настаняване, я съпоставя с информацията за приемните семейства в екипа. За целта поддържа профили на семействата си.
Профилът на приемното семейство съдържа следната информация:
· Име на приемния родител
· Адрес
· Одобрен за деца – възраст, етнос, заболявания, за 1, 2 или 3 настанявания
· Одобрен за видове настанявания – спешни, краткосрочни, дългосрочни, заместваща грижа
· Профил на семейството като домакинство – възрастни, приходящи членове; деца, вкл. приемни – възраст, етнос и време на настаняването
· Подкрепяща система и състоянието й в момента. Подкрепа от/към другите приемни семейства
· Битови условия на приемния дом. Помещения, пространства и близост до услуги; мобилност и транспорт; връзка с приемния родител.
· Умения и опит. С какви деца има доказан опит, колко деца са отгледали, как са предадени на следващите им родители, може ли семейството да си осигури достъп до услуги за децата в него. Умения за грижа за деца в контакт с биологични родители
· Личните качества на приемния родител в грижата за децата. Има ли особени предимства с определена група деца
· Посещава ли обучения и група за приемни родители
· Развива ли практиката си в резултат на срещите си със социалния работник.
[bookmark: _Toc488580087]Посрещането на децата в приемните семейства
Началото на настаняването на детето в приемното семейство преминава през няколко етапа – подготовка, преместване и адаптация.
Ако настаняването на детето е планирано, то вече се е виждало и опознало с приемното семейство и тече подготовката им за съвместен живот. Ако детето се настанява при спешни обстоятелства, социалните работници разполагат само с няколко часа да запознаят детето и семейството с информация един за друг.

[bookmark: _Toc488580088]Накъде отиват децата от приемна грижа
· Реинтеграция.
· Осиновяване.
· Преминаване към самостоятелност. След навършване на пълнолетие и средно образование младежите напускат приемните семейства, в които са живели.
· Преместване в друго приемно семейство.
· Преместване в друг тип грижа – настаняване в социален дом; специализирани институции за деца и младежи със специални нужди от лечение и грижа, ЦНСТ, преходни жилища за младежи и др.

Май, 2016 г.
62 деца са излезли от приемни семейства
· 10 са реинтегрирани
· 43 са осиновени
· 6 са преместени в друго приемно семейство
· 3 са преместени в ЦНСТ
Подобно на други професии и работа с високо натоварване приемните семейства преминават през периодични прегледи дали и как се справят с нея. Регулярно се провеждат месечни срещи между социалния работник и приемното семейство. На тези срещи се обсъждат редица теми, които вече засегнахме в 4-ия ден. Така ЕПГ управлява отношенията с приемното семейство и следи как те изпълняват задълженията си и се справят с отглеждането на детето. Това трябва да бъде осигурено от доставчика на приемна грижа – ЕПГ.
Общата годност на приемното семейство се потвърждава веднъж годишно и от независимия орган – Комисията по приемна грижа. Тя одобрява кандидатите за приемни семейства. Също веднъж годишно разглежда работата на семействата и преценява дали да продължат да работят като такива.
[bookmark: _Toc488580089]Заработи национален телефон за приемна грижа
Публикувано на 19.08.2016 от Dnevnik.bg в България 
На единен национален номер 0700 20 234 приемни родители от цялата страна могат да получат психологическа консултация и правна помощ.
Телефонът е предоставен безвъзмездно от Мтел на Националната асоциация за приемна грижа, чиито експерти ще предоставят емоционална грижа, психологическо консултиране и супервизия, като при необходимост ще посредничат, за да свържат приемните родители с юристи.

[bookmark: _Toc488580090]VIII. БИБЛИОГРАФИЯ
1. Програма за базисно обучение на екипи и специалисти по приемна грижа 2016 - МСС – Международна социална служба –България; Национална мрежа за децата; ИСДП; Сдружение SOS Детски селища България; Сдружение за педагогическа и социална помощ за деца ФИЦЕ-България; УНИЦЕФ в България (Настоящата обучителна програма е разработена от екип в състав Елка Налбантова и Биляна Койчева с подкрепата на УНИЦЕФ и се базира на опита на водещи доставчици на приемна грижа в обучението на техните екипи). 
2.Проведено от „Gallup International” социологическо проучване с комбини-рана методика в периода май-юни 2015 година; 
3. Публикация на 19.08.2016 от Dnevnik.bg в България ;
4. Нормативна уредба:  
· ЗАКОН ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО (ЗЗД) - чл.31, 32, 34а 
· ПРАВИЛНИК за прилагане на Закона за закрила на детето (ППЗЗД) - чл.27
· НАРЕДБА за условията и реда за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях
· НАРЕДБА за критериите и стандартите за социални услуги за деца - чл.18-29 
· МЕТОДИКА за условията и начина за предоставяне на социалната услуга „приемна грижа”  
· СЕМЕЕН КОДЕКС (СК)- чл.153 ал.1 изр.1 - чл.174
· ЗАКОН за местните данъци и такси (ЗМДТ) - чл.110
· ЗАКОН ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО (ЗЗД)
· ЗАКОН за лицата и семейството (ЗЛС) - чл.3 
· ГРАЖДАНСКИ ПРОЦЕСУАЛЕН КОДЕКС (ГПК)- чл. 104-чл.106, чл.336-чл.340
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